PMMA Sao Bernardo do Campo

L ULGEA UL oL

PLANO MUNICIPAL DE CONSERVACAO E RECUPERACAO DA MATA ATLANTICA

Volume 1: Planejamento das Acoes
Julho de 2024

RISCO

arquitetura urbana

Realizagdo e Coordenagdo Consultoria



Ficha Técnica

A elaboragdo do Plano Municipal de
Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica
de S3o Bernardo do Campo é realizada no
ambito do Programa de Recuperagdo e
Ordenamento Sécio Ambiental de Bairros de Sao
Bernardo do Campo (PROSABS/CAF), através do
contrato n? 157/2024, decorrente da Tomada
de Pregos n2 10.004/2023, com coordenagdo da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Protecdo Animal da Prefeitura Municipal,
acompanhamento do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e a consultoria técnica da Risco
Arquitetura Urbana.

Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo do
Campo

CNPJ: 46.523.239/0001-47

Prefeito Municipal
Orlando Morando Junior

Secretaria de Meio Ambiente e Protegdo Animal
Regina Célia Damasceno

Christiane Brito

Sergio Luis Margon

Equipe PROSABS
Andressa Endo Spinelli
Emiliana F. Paula
Itallo Marzolla

Vitoria Lourengo

Consultoria
Risco Arquitetura Urbana LTDA
CNPJ 11.509.268/0001-70

contato@riscoau.com

Equipe:

André Dal'Bé da Costa
Armando Palermo Funari
Eloina Caroline Ferreira Paes
Marcos Kiyoto de Tani e Isoda
Marcos Paulo Fornazieiro
Maria Claudia Kholer

O trabalho da Risco Arquitetura Urbana esta
licenciado com uma Licenga Creative Commons

Atribuigdo Ndo Comercial 4.0 Internacional.




INDICE

O Y o] =T o} - [or= o T PP RRRRPPPPPN 3
2. Leitura da situagdo para orientagdo estratégiCa.......cccccvvrviiieeeiiniiiiieee e 6
2.1 Aspectos gerais relativos a cobertura vegetal.........ccccoovviiiiiiiiniiiieeeen 6
PP U PSP P PP PPPPOUPROIN 18

2.2 Aspectos preliminares relativos a [egislagdo.......ccvveveeivviiieeeeiiniiiiiee e, 19
2.3 Aspectos relativos ao planejamento territorial do municipio.........ccccceeuueeee. 28

3. Metodologia de PartiCiPagao ......ccceeeereiieiiiriiiiiee et 31
3.1 Planejamento de AGOES.....ccccuuiriieeiiiiiieeeeeriiteee e s s eiere e e e e ssiree e e e s s sarreeeeesnnaes 32
4. Detalhamento das @apas ....iiiiiiiiiee it s 34
4.1 Etapa 1: Preparagdo para o Processo de Elaboragao: .....cccccvveeeeivniieeeeeinnnns 34
41.1 Resumo da etapa 1: Planejamento das AGOES.......ccccuvveeeeeriiirveeeeeinivnnnn. 34

4.2 Etapa 2: Elaboragdo do PMIMA.........uiiiiiiiieee ettt 35

4.2.1 Conteudo do planejamento estratégico (objetivos, areas e acgdles

(o] a oY =T A = 1) SRR 36
4.2.2 Resumo da etapa 2: Diagnodstico e elaboragao do PMMA ..................... 38

4.3 Etapa 3: Conclusdo e aprovagao do PMMA .......ccooiiiiiiiiniiiieee e 39
43.1 Resumo da etapa 3: conclusdo e aprovagdao do PMMA ..........ccccevvnnneen. 39

4.4 (O 101 = E 10} (o] o 4 - [olo 1= E PSPPSR 39
44.1 Metodologia de Campo e Avaliagao Ecoldgica Rapida........cccceeeeevunneeen. 39
4.4.2 Material de DiVUIAGA0....ccciiiiiiiieiiiiiiieee et 42
443 Pesquisa de Percepgdo Ambiental ........ccccovviiieiiiiniiiiiieeeee e, 45

TR O o] [o]={ =11 o - FH OO TP PP U PO PPPPPRTRT 45
T Y =) (o LSO TP P P PP PPPPPPRTRPPPIRY 47



FIGURAS

Figura 2-1 Localizagao de Sao Bernardo do Campo na RMSP e Classes de Cobertura.....8
Figura 2-2 Classes de Cobertura do Solo, 2023 ........cooviiieiiiiiiiiieee e 9
Figura 2-3 Cobertura do Solo e Transigdo (1985-2022).......ccccueeerireeeiririeensiiieeesiieeesnnns 10
Figura 2-4 Area Vegetada no perimetro urbano (1985).........ccceeeverreveeereererereeneneresenenns 12
Figura 2-5 Area Vegetada no perimetro urbano (2022).........ccceeevereveerrereveeenererenenenns 13
Figura 2-6 Area Vegetada na porgo sul do municipio (1985) .......cceeveeveevevereeeverenenenns 14
Figura 2-7 Area Vegetada na porgo sul do municipio (2022) ......cveveeereeveveeevererenenenns 15
Figura 2-8 S3o Bernardo do Campo, Cobertura do Solo e Transigdo (1985-2022)......... 17
Figura 2-9 Ocorréncia das Unidades de CONSErvagan .......cccceevurveeeeesninneeeesssniinneeeessnnnns 29
Figura 2-10 Zoneamento no Plano Diretor VIGeNte........ccuvvveiviiiieeeiiiiiiieee e 30
Figura 3-1 Diagrama metodologia (Coordenagdo-participagdo-consultoria)................. 31
Figura 4-1 Pagina na internet (eXemplo)....c.coooviieeeiiiee i 42
Figura 4-2 Arte grafica doO PMIMA ... ..ottt e s s e e e s 43
Figura 4-3 Modelo de Cartaz......cc.uueeeieiiiiiieeieiiiiieee ettt e e s sree e e s s sieae e e e s enaaes 44
GRAFICOS

Grafico 2-1 Diagrama de Sankey para Cobertura do Solo e Transi¢do (1985-2022)...... 16
QUADROS

Quadro 2-1 Legislagao federal de referéncia......cccveeeeeeiiiiiieiiiiiiiiie e 20
Quadro 2-2 Legislagao ambiental estadual de referéncia.......cccoecvvveeeivviciieieiiniiiieeennn. 22
TABELAS

Tabela 2-1 Transicdo da Cobertura do Solo por hectare e percentual (1985-2022)...... 11



1. Apresentagao

Desde a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, as politicas publicas territoriais
e ambientais brasileiras contam com o acumulo de significativos avangos nos campos
tedrico, normativo e institucional, ocorridos, sobretudo, ao longo das duas primeiras
décadas do século XXI. Este cenario renovado da gestdo publica democratica
possibilitou, também, a ampliagao das praticas de manejo, conservagao e restauragao
ambiental, caminho para a constru¢ao de uma sociedade ambientalmente mais justa,
equilibrada e capaz de buscar alternativas frente a urgéncia da crise climatica e do

colapso ambiental que vivemos no presente.

Para o presente trabalho, de forma integrada a este quadro normativo renovado,
assume fundamental importdncia a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006,
regulamentada pelo Decreto 6.660/2008)!, que instituiu o instrumento do Plano
Municipal de Conservagdo e Recuperagdao da Mata Atlantica, tornando-se a base para

elaboracdo do Planos de Mata Atlantica.

Também compde este conjunto de referéncias o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), criado pela Lei Federal n2 9.985, de 2000, que instituiu os Planos
de Manejo para as Unidades de Conservacdo, além de prever o planejamento

participativo como método de fundamental relevancia para gestdo publica ambiental.

O presente documento apresenta o Planejamento das A¢des para elaboracao do Plano
Municipal de Conservagdo e Recuperagdo da Mata Atlantica (PMMA) do municipio de
S3ao Bernardo do Campo e esta organizado em quatro partes: leitura da situagdo para
orientagdo estratégica; metodologia de participacdo; detalhamento das etapas e

cronograma.

A tramitagdo da Medida Proviséria 1.150/2022, transformada em Lei 14.595/2023, coloca em risco os
mecanismos de prote¢do da Mata Atlantica, ampliando as areas de desmatamento.
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Antes de detalharmos o Planejamento das A¢des deste PMMA, faz-se fundamental dar
destaque a um alerta sobre a situagao climatica global em que nos encontramos. Nosso
presente estd determinado pelo processo descontrolado do aquecimento global
causado pela atividade antropogénica sobre toda a Terra, o que resultou no acumulo e
desequilibrio dos Gases de Efeito Estufa (GEE) na Atmosfera, alterando profundamente
sua composi¢do e, por consequéncia, os regimes climaticos, produzindo aumento das

temperaturas em todo o planeta.

A causa decorre da atividade da espécie humana, em seu modo predominante de vida
e consumo, sobretudo, apds o advento da revolucdo industrial, no século XIX, e com
grande intensificagdo apds a ultima virada de século. Tal condigao produziu o que os
cientistas do clima denominam como antropoceno?, termo que designa o inicio de uma
nova era geoldgica caracterizada pelo aquecimento decorrente do impacto

antropogénico.

As questdes climatica e ecolégica se tornam, hoje, portanto, elementos da maior
importancia para todos os campos do planejamento e da gestao publica e, no sentido
amplo, para toda populacdo do planeta que vive sob a recorréncia cada vez mais
frequente de eventos extremos, tais como as recentes inundacdes no Rio Grande do Sul®
e os deslizamentos de terra de propor¢des inéditas no municipio de So Sebastido?, para
citarmos apenas dois casos brasileiros de maior evidéncia dentre as centenas de

ocorréncia registradas em todo o mundo.

Outros inumeros eventos, que os especialistas do clima identificam como sinais do
“ponto de nao retorno”, vém ocorrendo com frequéncia quase didria, por todas as
partes, tais como: incéndios incontroldveis®, secas, chuvas e temperaturas recordes,

aquecimento e acidificacdo do oceano, desflorestamento, esgotamento dos solos

2 0 termo foi popularizado por Paul Crutzen, quimico e vencedor do Prémio Nobel em 1995.

3 Ocorréncias registradas entre abril e maio de 2024, com precipitacdes de 500 a 700mm, afetando mais
de 60% do territério estadual.

4 Desastres ocorridos em fevereiro de 2023.

> Enquanto redigiamos este texto a imprensa, com base nos dados do Instituto Nacional de Pesquisas

Espaciais (INPE), anunciava novo recorde de focos de queimada no Pantanal e Cerrado, em série histdrica
medida desde 1993.



agricultaveis, extingdo em massa de espécies da flora e da fauna, decréscimo da

biodiversidade e dos biomas, entre outros processos.

Sobre o detalhamento deste quadro, os ultimos relatérios do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC)® — hoje o principal organismo internacional e
referéncia no tema —, atestam a urgéncia. As Ultimas publicacdes do Painel nos alertam
gue a velocidade do aumento da temperatura global estad fora do controle e que ja
vivemos o processo de colapso ambiental, em muitos casos irreversivel, em todo o
Planeta Terra. Como exemplo podemos citar o aumento da temperatura média anual
registrada nos Ultimos 12 meses, que ultrapassou 1,5C27, limite definido pelo Acordo de

Paris que deveria ser atingido somente em 2030 e depois decrescer.

Com a frustracdo das solugdes baseadas nos tratados globais (pelo menos até o
momento), pensando nas geracdes futuras, desde tal contexto global de esgotamento,
mas agindo no presente e localmente, o PMMA podera tornar-se ferramenta de grande
importancia para a gestdao publica promovendo a conservagao da biodiversidade de seu

territdrio, ou seja, atuando desde a escala local pela reversao do quadro global.

Neste sentido, as situagdes de risco e a tendéncia do aumento dos eventos extremos
sao temas que ja delimitam e pautam o cotidiano da gestdo publica do municipio, a
exemplo do Plano Municipal de Reduc¢3o de Riscos (PMRR)?, publicado em 2021, que
diagnosticou a existéncia de 34 localidades, subdivididas em 126 setores, com 2.010
moradias sujeitas a situagdes de risco. De forma similar, outros objetos de
planejamento, ja presentes no municipio, compdem um quadro geral de referéncias que

serdo pontos de partida do plano.

bRelatério Sintese publicado em 2023 disponivel em https://www.ipcc.ch/reports/ <acessado em
20/06/2024>

7 As temperatura medidas pelo Programa Copernpicus e pela Berkeley Earth foram de 1,52 e 1,54 C2,
respectivamente, para o periodo de margo de 2023 a fevereiro de 2024.

8 Plano Municipal de Reduc3o de Riscos (PMRR) disponivel em:
https://saobernardo.sp.gov.br/documents/10181/1380662/Sum%C3%Alrio executivo PMMR SBC 04
102021+%281%29+%282%29.pdf/e732ff36-14d3-9902-2701-76981bb9d3fe <acessado em 21
/06/2024>




O presente processo de elaboracdo do PMMA é coordenado pela Secretaria de Meio
Ambiente e Protecdo Animal (SMA), por meio do Departamento de Gestdo Ambiental
(SMA-1), com acompanhamento do Grupo de Trabalho do PMMA (em processo de
formagdo), do Conselho Municipal de Meio Ambiente, e com apoio técnico da

consultoria contratada.

O plano devera constituir-se como instrumento de planejamento e gestdo publica para
a conservacdo e a recuperacdao das areas do Bioma Mata Atlantica, de seus
remanescentes florestais, fauna e flora, focando na protecdo da biodiversidade do

municipio de S3o Bernardo do Campo.

2. Leitura da situagao para orientagao estratégica

2.1 Aspectos gerais relativos a cobertura vegetal

Para inicio dos trabalhos de elaboragcdo do PMMA, como orientacao estratégica prévia,
apresentamos uma leitura panoramica e geral da situagao da Mata Atlantica nos limites
do municipio de S3o Bernardo do Campo, para com isso estabelecer rotinas de trabalho

adequadas a situagao local.

Com 409,5 km? de extens3o e populagdo total de 810.729 habitantes (Censo IBGE 2022),
o municipio de S3o Bernardo do Campo esta localizado na Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), a maior conurbagdo urbana metropolitana do Brasil. Tal contexto de
urbanizagdo extensiva, decorrente de intensa e rapida produgdo do espago urbano
ocorrida a partir da década de 1950, com processos de parcelamento do solo nem
sempre regulados, e em grande medida precdrios, resultou em cidades e territorio
metropolitano onde a cobertura florestal foi eliminada em quase sua totalidade das

porcdes mais centrais (Figura 2-1).

Sao Bernardo do Campo, no entanto, teve preservada grande parte de sua cobertura

florestal, dadas as condicdes de relevo e de barreira natural formada pela Serra do Mar.



Hoje®, o municipio tem mais da metade de seu territdrio coberto por florestas (54,5%
ou 22.353 ha.); seguidas de extensdo da area urbana de (19,81% ou 8.115 ha.); de corpos
d’agua (17,6% ou 7.209 ha.); e de usos da agropecuaria e outros usos ndo urbanos nem
florestais (7,86% ou 3.220 ha.). Por tais caracteristicas, o municipio tem fundamental
importancia ambiental para toda a RMSP, inclusive protegendo um de seus mais

importantes reservatérios de dgua, a Represa Billings (Figura 2-2).

9 Dado referente a anélise para 2022, segundo Mapbiomas.
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Figura 2-1 Localizagdo de S3o Bernardo do Campo na RMSP e Classes de Cobertura
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Elaborado por RiscoAU 2024 no QGIS3.14 - Fontes: IBGE 2024 e Mapbiomas 2022.



Figura 2-2 Classes de Cobertura do Solo, 2023
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Elaborado por RiscoAU 2024 no QGIS3.14 - Fontes: IBGE 2024 e Mapbiomas 2022.

Quanto a situacdo dos remanescentes florestais, é possivel ainda esbocar uma andlise

temporal da transicdao do uso do solo, baseada nos dados disponibilizados entre os anos
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de 1985 e 2023, em que se nota significativa recuperacao florestal, equivalente ao
balanco positivo de 727 hectares, e, ao mesmo tempo, expressiva expansao da area
urbana em seu limite sul, entre a drea urbana consolidada e a represa, na porcdo norte

do municipio, com expansao de pouco mais de 2.100 hectares.

Por contraste visual, é possivel observar que a por¢ao sul do municipio ganhou floresta

enquanto a porc¢do norte (urbana) perdeu (Figura 2-3).

Figura 2-3 Cobertura do Solo e Transicdo (1985-2022)

b LA e 2022 !

Elaborado por RiscoAU 2024 - Fontes: IBGE 2023 e Mapbiomas 2022.

Observando a variacao relativa das dreas ocupadas por cada uma das classes de uso,
entre 1985 e 2022, nota-se que houve ganho de 3,19% de florestas e aumento de
35,41% da 4rea urbana. E possivel identificar, também, grande redugado das atividades
da agropecudria e das coberturas de formacdao natural nao florestal. Enquanto a
primeira, em 2022, foi reduzida a 46,94% da drea de 1985, a segunda recuou para
55,50%, no mesmo periodo. Jd os corpos d’agua tiveram reducdo para 97,45%. Estes

dados estdo detalhados a seguir (Tabela 2-1).
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Tabela 2-1 Transicdo da Cobertura do Solo por hectare e percentual (1985-2022)

1. Floresta 2, 3. Agropecuaria 4. Area 5. Corpo Total
(2022) Formagdo (2022) nio D'agua (2022)
Natural ndo Vegetada (2022)
Florestal (2022)
(2022)
1. Floresta (1985) — 1,23 678,21 488,58 103,83 | 21.663,71
2. Formagao Natural ndao 9,01 30,40 10,17 49,58
Florestal (1985)
3. Agropecudria (1985) 726 00 7,30 2.303,89 1.752,45 20,16 5.810,00
4. Area n3o Vegetada (1985) 42.36 1,15 124,01 5.790,73 6,64 5.964,89
5. Corpo D'4gua (1985) 193.45 4,59 87,88 35,17 | 7.144,88 7.465,97
Total (1985) 22.353 88 23,28 3.224,39 8.077,10 7.275,50 40.954,15
Relagdo (2022/1985) 103.19% 46,94% 55,50% 135,41% 97,45%
’

Elaborado por RiscoAU 2024 - Fonte: Mapbiomas 2022.

Podemos ainda observar, por contraste a comparacdo visual, a perda de formacao

florestal no perimetro urbano e o ganho na porgao sul. A ja rarefeita cobertura vegetal

da area urbana foi diminuida. Por outro lado, a porc¢do sul teve expressivo ganho de

cobertura florestal, sobretudo nos eixos viarios existentes (Figuras 2-4 a 2-6).
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Figura 2-4 Area Vegetada no perimetro urbano (1985)
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Elaborado por RiscoAU 2024 - Fontes: IBGE 2023 e Mapbiomas 2022.
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Figura 2-5 Area Vegetada no perimetro urbano (2022)
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Elaborado por RiscoAU 2024 - Fontes: IBGE 2023 e Mapbiomas 2022.
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Figura 2-6 Area Vegetada na por¢ado sul do municipio (1985)
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Figura 2-7 Area Vegetada na por¢ao sul do municipio (2022)
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A seguir, o Diagrama de Sankey (Grafico 2-1) apresenta graficamente a transicdo dos
usos de cobertura do solo no municipio para o periodo de 1985 a 2022. Relevante notar
gue a maior transicdo esta relacionada aos usos da agropecuaria tendo cedido espaco

para formacédo de florestas e também de areas urbanas.

Grafico 2-1 Diagrama de Sankey para Cobertura do Solo e Transicdo (1985-2022)

1. Floresta

3. Agropecudria

4. Area nido Vegetada

2. Formagao Natural ndo Florestal

5. Corpo D'agua

Fonte: Mapbiomas 2022.
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Finalmente, e para o mesmo periodo observado (1985-2022), é ainda possivel identificar
(Figura 2-8) a localizacdo das areas onde ocorreu ganho de floresta (verde) e as dreas
onde ocorreram perda (vermelho). Por contraste, as perdas se concentram mais na
porgdo norte, enquanto os ganhos mais na porgdo sul do municipio. E o que demostra a

figura, a seguir.

Figura 2-8 Sdo Bernardo do Campo, Cobertura do Solo e Transi¢do (1985-2022)
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Elaborado por RiscoAU 2024 - Fontes: IBGE 2023 e Mapbiomas 2022.
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O PMMA devera abranger todo o territério do municipio e, portanto, a compreensao da
evolucdo geral dos usos do solo é o ponto de partida para o diagndstico e analise da
condicdo florestal de toda S3o Bernardo do Campo. Durante a segunda etapa do
trabalho, serdo identificados os vetores de alteracdo dos usos e, na etapa final,
concebida a estratégia de conservagao e restauragao florestal de todo o territdrio,

incluindo as dreas urbanizadas e, também, das 4reas ndo urbanizadas.

Ao longo da elaboragdo da etapa de diagndstico do PMMA, para classificagdao e
gualificacdo dos remanescentes florestais e do bioma Mata Atlantica no municipio,
serdo realizados levantamentos de campo complementares, por via terrestre e com
auxilio de veiculo aéreo nao tripulado (VANT), com geracao de dados primarios e banco

fotografico georreferenciado.

Seguindo o estabelecido no Termo de Referéncia, o diagndstico da situagao atual da
Mata Atlantica no municipio devera, ainda, caracterizar e analisar as vantagens e

limitagOes existentes no contexto local, apontando os problemas e as potencialidades.
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2.2 Aspectos preliminares relativos a legislagao

O conjunto de legislacdes que sera referéncia para elaboracdo do PMMA terd como base
fundamental o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), criado pela Lei
Federal n2 9.985, de 2000, que institui os Planos de Manejo para as Unidades de
Conservagao e deu diretrizes para o manejo florestal, além de prever o planejamento
participativo como método de fundamental relevancia para gestao publica ambiental.
Da mesma forma, e como parte mais recente deste mesmo conjunto de referéncias,
integram esse arcabouco a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006, regulamentada pelo
Decreto 6.660/2008), que instituiu o instrumento do Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperacdo da Mata Atlantica, bem como o Cddigo Florestal, Lei 12.651, de 2012,

formando a base central para objeto do presente trabalho.

De forma ampla e complementar as legislacdes basilares, podemos elencar, ainda, o
guadro de referéncia (Quadro 3-1), composto por 30 normas, entre Leis e Decretos, em
diferentes tematicas. Em adicdo a estes deverdo ainda ser observadas as resolugdes do

CONAMA, sempre a partir do contexto local de Sdo Bernardo do Campo.
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Quadro 2-1 Legislacdo federal de referéncia

Norma

Ementa

Tema

Constituigdo Federal
1988

Constituigdo Federal

Geral

Lei 6.938/1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagéo, e
da outras providéncias

Politica Nacional de
Meio Ambiente

Lei 12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - Mudangas Climticas

PNMC e da outras providéncias

Decreto 7.390/2010

Regulamenta os artigos 6°, 11 e 12 da Lei 12.187/
2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima - PNMC, e da outras providéncias

Mudangas Climaticas

Lei 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria |

o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos

| Hidricos

Recursos Hidricos

Lei 10.257/2001

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigao

Federal, e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias - ESTATUTO DAS
CIDADES

Politica Urbana

Lei 12.651/2012

Dispde sobre a Protegdo da Vegetagao Nativa— NOVO
CODIGO FLORESTAL

Lei Florestal

| Lei 12.727/2012 (antiga
MP 571/2012)

Altera a Lei 12.651/2012

Lei Florestal

__Decreto 2.519/98

Decreto 4.703/2003

Promulga a Convengéo sobre a Diversidade Biolégica

Dispte sobre o Programa Nacional da Diversidade
Biologica - PRONABIO e a Comissao Nacional da
Biodiversidade, e da outras providéncias

Diversidade Biolégica

Diversidade Biologica

Decreto 4.339/2002

Institui principios e diretrizes para a implementacéo da ‘

Politica Nacional da Biodiversidade

Biodiversidade

Dispoe sobre a utilizagao e protegdo da vegetagao

Lei 11.428/2006 nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras  Mata Atlantica
providéncias - LEI DA MATA ATLANTICA [
Regulamenta dispositivos da Lei 11.428/2006. Mata Atlantica

Decreto 6.660/2008

Decreto 7.830/2012

Dispde sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural,
o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas
de carater geral aos Programas de Regularizagao
Ambiental, de que trata a Lei 12.651/2012, e dé outras
providéncias

Cadastro Ambiental
Rural

Decreto 8.235/2014

Estabelece normas gerais complementares aos
Programas de Regularizagao Ambiental dos Estados e
do Distrito Federal, de que trata o Decreto 7.830/2012,
institui o Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras
providéncias

Regularizagao Ambiental

Decreto 7.029/2009

Institui o Programa Federal de Apoio & Regularizagao
Ambiental de Iméveis Rurais, denominado "Programa
Mais Ambiente"

Regularizagao Ambiental

Lei Complementar
140/2011

Regulamenta o artigo 23 da Constituicao Federal
(cooperagd@o entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e competéncia comum
relativas a protegao do meio ambiente)

Competéncia comum -
Entes Federativos

Lei 9.985/2000

Institui o Sistema Naciidﬁgl de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias -
SNUC

Areas Protegidas

Decreto 4.340/2002

Regulamenta artigos da Lei 9.985/2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza - SNUC, e da outras providéncias

Areas Protegidas
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Quadro 2-1 Legislacdo federal de referéncia (continuagao)

Norma

Ementa

Tema

Decreto 5.758/2006

Decreto 5.092/2004

Lei 11.284/2006

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e dd outras providéncias;
Define regras para identificagao de dreas prioritarias
para a conservagao, utilizagao sustentavel e repartigao
dos beneficios da biodiversidade, no ambito das
atribuigoes do Ministério do Meio Ambiente

Dispoe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producéo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB;
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
— FNDF; altera Leis 10.683/2003, 5.868/1972,
9.605/1998, 4.771/1965, 6.938/1981, e 6.015/1973; eda
outras providéncias - LEI DE FLORESTAS PUBLICAS

Areas Protegidas

Areas prioritarias para
conservagao

Concesséo - Florestas
Publicas

Lei 9.795/1999

Dispoe sobre a educagao ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagcao Ambiental e da outras
providéncias

Educagao Ambiental

Lei 9.605/1998

Dispbe sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. - LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS

Crimes Ambientais

Decreto 6.514/2008

Disp&e sobre as infragdes e sangdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuragdo destas infragGes, e da outras
providéncias

Crimes Ambientais

Lei 11.326/2006

Estabelece as diretrizes para a formulagéo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais

Agricultura Familiar

Decreto 6.666/2008

Institui, no &mbito do Poder Executivo federal, a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE,
e da outras providéncias

Dados Espaciais

Decreto 6.040/2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Povos e Comunidades
Tradicionais

Lei 10.650/2003

Dispde sobre o acesso publico aos dados einformacdes
existentes nos drgaos e entidades integrantes do
SISNAMA

Publicidade das
informacgoes

Lei 10.711/2003

Dispbe sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas e dé outras providéncias

Sementes e Mudas

Elaborado por RiscoAU 2024 - Adaptado de Roteiro para elaboragdo e implementagdo dos
PMMaAs, Brasil, Ministério do Meio Ambiente, 2017 - Brasilia DF, MMA, 2017.
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Quanto a Legislagao estadual, destacamos preliminarmente as seguintes normas:

Quadro 2-2 Legislagao ambiental estadual de referéncia

Norma

Ementa

Tema

Lei n° 13.798/2009

Institui a Politica Estadual de Mudangas Climaticas

Mudangas Climaticas

Lei n® 13.579/2009

Delimita a Area de Proteg3o e Recuperagdo do

Manancial Billings - APRM-Billings

Areas Protegidas

Lei Estadual n° 13.575/09

Institui a “Semana da Arborizagdo Voluntaria”.

Educagdo Ambiental

Lei Estadual n° 12.927/08

Disp0Oe sobre a recomposigdo de reserva legal

Regularizagdo Ambiental

/ Areas Protegidas

Lei Estadual n° 12.780/07

Institui a Politica Estadual de Educagdo Ambiental.

Educagdo Ambiental

Lei Estadual n° 11.977/05

Institui o Cédigo de Protegdo aos Animais do Estado da

outras providéncias.

Biodiversidade

Lei Estadual n° 10.780/01

DispOe sobre a reposi¢do florestal no Estado de Sao

Paulo

Regularizagdo Ambiental

Lei Estadual n° 10.547/00

Define procedimentos, proibi¢Ges, estabelece regras
de execugdo e medidas de precaugdo a serem
obedecidas quando do emprego do fogo em praticas

agricolas, pastoris e florestais

Regularizagdo Ambiental

Lei Estadual n° 9.989/98

Disp0Oe sobre a recomposi¢do da cobertura vegetal no

Estado de Sdo Paulo.

Areas Protegidas

Lei Estadual n° 9.866/97

DispOe sobre diretrizes e normas para a protegdo e
recuperagdo das bacias hidrograficas dos mananciais

de interesse regional do Estado de Sdo Paulo.

Areas Protegidas

Lei Estadual n° 9.509/97

DispOe sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo

(SEAQUA)

Politica Estadual

Elaborado por RiscoAU 2024 - Adaptado de CETESB “Roteiros e Informagdes” para o Licenciamento Ambiental e
Adaptado de Roteiro para elaboragdo e implementagdo dos PMMAs, Brasil, Ministério do Meio Ambiente, 2017 -
Brasilia DF, MMA, 2017.
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Quanto a legislagdo municipal, destaca-se, para esta leitura preliminar de orientagao
estratégica, como referéncias centrais, o Plano Diretor Municipal (PD) e a Lei de

Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo (LPUOS).

Uma série de outras pecgas legislativas deverao ainda ser incluidas neste quadro e
analisadas durante a fase de diagndstico do PMMA, dentre elas, com centralidade, as
leis referentes ao Plano Municipal de Reducdo de Risco (PMMR); ao Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB); o Plano de Macrodrenagem; os Planos Preventivos de
Defesa Civil (PPDC); e os Planos de Ac¢Ges Estruturais (PAE) de Sdo Bernardo do Campo,
SP.

Sobre o Plano Diretor (Lei Municipal n? 6.184/2011) e suas alterac¢des, inclui como
primeiro principio fundamental norteador (Art. 42) o “desenvolvimento sustentavel”,
descrito também no Art. 52. O Capitulo Il da lei é dedicado a “Politica de Meio

Ambiente”, onde estrutura a base das normas no tema.

Art. 92 S3o objetivos especificos da Politica Municipal de Meio Ambiente:

| - melhorar a qualidade ambiental, considerando as limitacdes e as
vulnerabilidades dos ecossistemas;

Il - reduzir os impactos decorrentes das interferéncias antrépicas sobre o meio
ambiente, em beneficio das presentes e futuras geragOes;

Il - otimizar o uso de energia, matérias-primas e insumos, visando a economia
dos recursos naturais, a reducdo da geracdo de residuos liquidos, sdlidos e
gasosos; e

IV - compatibilizar o desenvolvimento socioeconémico na Bacia da Billings com
as acoes de preservacao e recuperacao ambiental.

Art. 10.S3o diretrizes para implementacdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente:

| - desenvolver planos de acdo para incentivo a adog¢do de praticas e
comportamentos ambientalmente sustentaveis;

Il - promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo publica para a
preservacdo, conservacao e recuperacdo do meio ambiente;

Il - controlar e fiscalizar as obras, atividades, processos produtivos e
empreendimentos que possam causar degradacdao ambiental, adotando
medidas preventivas ou corretivas de forma a proteger o meio ambiente;
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IV - incentivar a pesquisa e promover a informacao sobre o desenvolvimento e
a capacitacdo tecnoldgica para a resolucdo dos problemas ambientais;

V - incentivar as industrias a adotarem técnicas inovadoras e ambientalmente
sustentdveis para a conservacdo da energia e de combate as mudancas
climaticas;

VI - implementar acGes de prevencdo e adaptacdo as alteracdes produzidas
pelos impactos das mudancas climaticas; e

VII - estimular as remocg6es antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa
no territério municipal.

Apesar destes destaques, ndo existem outras referéncias diretas a Mata Atlantica ou as

composicOes florestais. Quanto ao macrozoneamento, o Titulo Ill, Capitulo I, Art. 27,

define que:

§ 12 Fica o Municipio dividido nas seguintes macrozonas e macroareas
delimitadas no Mapa 1- MACROZONEAMENTO, quais sejam:

| - Macrozona Urbana Consolidada - MUC;

Il - Macrozona de Protegao e Recuperagao do Manancial - MPRM, composta
por duas macrodreas: (grifo nosso)

a) Macroarea Urbana em Estruturagdo - MURE;
b) Macroarea de Manejo Sustentavel - MMS; e (grifo nosso)

lll - Macrozona de Protecdao Ambiental - MPA. (grifo nosso)

O Art. 29 define a Macrozona de Protegao e Recuperagao do Manancial

A Macrozona de Protecao e Recuperacao do Manancial - MPRM, que coincide
com os limites da Area de Protecdo e Recuperacdo do Manancial Billings -
APRM-Billings definidos pela Lei Estadual n2 13.579, de 13 de julho de 2009,
devera observar as seguintes diretrizes especificas:

| - preservagao das caracteristicas naturais do territério, visando assegurar a
melhoria da qualidade ambiental, a conservag¢ao da biodiversidade e manter
o potencial de produgdo de agua; (grifo nosso)

Il - recuperacdao ambiental das areas que sofreram impactos gerados por a¢do
antropica; (grifo nosso)
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Na sequéncia,

lll - regularizagao fundiaria sustentdvel dos assentamentos precarios de
interesse social e reserva de areas para o atendimento da populagdo
moradora da APRM-B que necessita ser removida de seu local de moradia;
(grifo nosso)

IV - controle da expansao de nticleos habitacionais isolados; (grifo nosso)

V - provisao de infraestrutura e saneamento, promovendo a sustentabilidade
ambiental do uso e ocupagdo do solo; (grifo nosso)

VI - provisdo de areas para desenvolvimento econGmico sustentavel,
potencializando efeitos positivos da demanda por terra gerada em funcao da
implantacdo do Rodoanel;

VII - requalificagdo urbanistica e provisdo de equipamentos urbanos e
comunitarios;

VIII - consolidagdo e requalificacdo da area urbanizada do bairro do Rio
Grande, restringindo sua expansao;

IX - incentivo a usos compativeis com a preservagdao ambiental, como o
turismo sustentavel e programas de agricultura organica; e (grifo nosso)

X - formulagao e implementagao de programas de fomento e apoio ao

manejo sustentavel das areas preservadas. (Reda¢ao dada pela Lei
n2 6374/2014) (grifo nosso)

o Art. 30, define sobre a Macrozona de Protecao Ambiental - MPA

A Macrozona de Protecao Ambiental - MPA localiza-se no extremo sul do
territério municipal, na Bacia Hidrografica do Rio Cubatdo e é ocupada em
grande parte pelo Parque Estadual da Serra do Mar, unidade de conservacao
de protecao integral.

Paragrafo Unico. Na MPA dever3o ser obedecidas as seguintes diretrizes:

| - preservacdo, conservacgdo e uso sustentavel dos recursos ambientais;

Il - protecdo da mata atlantica e conservacgdo de seus servicos ambientais, de
acordo com os objetivos do projeto "Objetivos do Milénio" da Organizacdo das

Nacdes Unidas;

Il - recomposicdo da flora e preservacao da fauna nativa, de forma a contribuir
para a conservacao da biodiversidade;

IV - recuperacdo ambiental das areas que sofreram impactos gerados por acdo
antrépica; e
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V - provisdo de areas para o desenvolvimento estratégico do Municipio, de
forma sustentavel.

O Art. 33, por sua vez, estabelece pardmetros para a Macrozona de Protecdo e

Recuperagdo do Manancial - MPRM

Art. 33 O zoneamento municipal da Macrozona de Protecao e Recuperagao do
Manancial - MPRM, sem prejuizo do disposto na Lei Estadual n2 13.579, de
2009 e no Decreto Estadual n2 55.342, de 13 de janeiro de 2010,
compreendera as seguintes zonas:

| - Zona de Usos Diversificados 2 ou ZUD-2, formada por areas que se
consolidaram como bairro, para as quais sdo previstos usos residenciais e ndao
residenciais, distribuidos por nivel de incomodidade, segundo hierarquia viaria
constante do Mapa 3: Hierarquia viaria;

Il - Zona Empresarial Restritiva 2 ou ZER 2, formada por areas estrategicamente
localizadas entre as grandes rodovias que cortam o Municipio, as quais se
destinam a ocupacdo por industrias ndo compativeis com o uso residencial e
atividades correlatas ou complementares;

lll - Zona de Manejo Sustentavel ou ZMS, que compreende a por¢do mais
preservada da APRM-Billings no Municipio, onde a instalacdo de usos e
atividades esta condicionada ao licenciamento ambiental, sem prejuizo das
disposicdes complementares constantes desta Lei; e

IV - Zona de Restri¢do a Ocupacgdo ou ZRO, que se constitui em area de especial
interesse para a preservagao, conservagao e recuperacao dos recursos naturais
da Bacia da Billings, nos termos da Lei Estadual n? 13.579, de 13 de julho de
2009, e do art. 72 do Decreto Estadual n? 55.342, de 2010.

Por fim, ressalta-se que o Plano Diretor, conforme seu artigo 32, deve ser revisto no

prazo de 10 anos de sua publicacdo. A mesma encontra-se atualmente em andamento?®.

Na Lei de Parcelamento, Uso, e Ocupac¢do do Solo (Lei Municipal 6.222/12) e suas
alteragbes, ndao encontramos mengao direta a Mata Atlantica nem a floresta.
Identificamos apenas uma mengdo ao termo “vegetacdo” e este vinculado unicamente
a um indice urbano (Art. 22 - XXXIII). Também ndo encontramos no corpo da lei mengdes

ao termo “arvore”.

10 Fm 03/05/2024, foi realizada Audiéncia Publica da minuta do Plano Diretor -
https://www.saobernardo.sp.gov.br/revisao-do-plano-diretor-estrategico <acessado em 24/06/2024 >
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Destaca-se que, no artigo 12, fica vedada a formagdo de lotes destinados ao uso

residencial com dimens&o superior a 25.000,00m? (vinte e cinco mil metros quadrados),

exceto em:

“I - Zona de Manejo Sustentavel (zms)”; e
“I - Macrozona de Protecdo Ambiental (MPA). (Redacdo dada pela Lei
n2 6374/2014)”, garantido a possibilidade de formas de parcelamento e
ocupacao com baixo adensamento.

Voltaremos a alguns aspectos do Plano Diretor e do Zoneamento no topico seguinte,

onde observaremos espacialmente as Unidades de Conservagao com abrangéncia local

e 0 Zoneamento Municipal.
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2.3 Aspectos relativos ao planejamento territorial do municipio

Para avaliagdo completa dos aspectos relativos ao planejamento territorial do
municipio, como sequéncia dos tdpicos anteriores, faz-se relevante observarmos a
ocorréncia das Unidades de Conservagao, bem como a espacializagdo do Zoneamento
do municipio e como estes dois principais elementos se relacionam com a manutengao
da vegetagcdo remanescente. Durante a elaboragdo do PMMA, deverdao ser ainda

observados, ao menos, os seguintes Planos vigentes no municipio:

® Plano Municipal de Redugdo e Risco (PMRR)

® Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
e Plano de Macrodrenagem

® Planos Preventivos de Defesa Civil (PPDC)

® Planos de AcGes Estruturais (PAE) de Sdo Bernardo do Campo, SP.

Foi identificada a ocorréncia das Unidades de Conservagdo (UC), do Parque Estadual
Aguas da Billings e o Parque Natural Municipal Estoril Virgilio Simionato (ambos
circunscritos no territério municipal) e o Parque Estadual da Serra do Mar, delimitado
sobre grande parte da proporc¢do sul do municipio (Figura 4-1). A avaliacdo destas areas,
bem como a existéncia e a eficiéncia dos Planos de Manejo em cada uma delas, é parte
fundamental do diagnéstico do PMMA (segunda etapa do trabalho), processo que

podera sugerir, inclusive, a demarcacado de novas UCs.

Quanto ao zoneamento vigente no municipio, destacam-se, com grande importancia, as
areas grafadas como Zona de Restricao de Ocupacdo ZRO e Zona de Manejo Sustentdvel
(ZMS) (Figura 4-2). Finalmente, se aprovada a nova legislacdo, em processo final de
revisdo, a mesma deve ser incorporada na leitura diagndstica a ser realizada na segunda

etapa deste trabalho.
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Figura 2-9 Ocorréncia das Unidades de Conservagao

-5200000 -5195000 -5190000 -5185000 -5180000 -5175000
4 5 T

000SkLZ

0000222~

00o0seLe-

000SELZ- 0000E(Z-

0ooovLE-

000svie-

0000542~

[ Limite municipal SBC REPRESA

P77 Limite RMSP LOGRADOURO_SBC

ucs

[] estadual
[ ] Federal
- Municipal
- Floresta
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Figura 2-10 Zoneamento no Plano Diretor vigente
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3. Metodologia de participagao

A elaboragao do PMMA contempla a realizagdo de atividades pautadas pela
metodologia técnico-participativa, realizadas através do conjunto de a¢des de escuta,
troca, consulta, transparéncia e publicagdao de informagdes, visando a constituicao de

peca de interesse publico.

As atividades relacionadas a elaboragao do PMMA serdo realizadas, sempre que
pertinente, observando os preceitos da participacdo, sobretudo, mediadas pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) e o Grupo de Trabalho (GT) em atual

processo de formagao.

A metodologia participativa visa a garantia de consulta e engajamento dos diversos
atores relacionados e interessados na tematica ambiental no municipio e baseia-se em

trés principais engrenagens.

Figura 3-1 Diagrama metodologia (Coordenacao-participa¢do-consultoria)

Consultoria
(RiscoAU)

Participagdo
(GT +
CMMA)

Coordenagdo
Executiva
(Prefeitura/SMA)

Fonte: RISCO AU, 2024.
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3.1 Planejamento de Ag¢des

O processo de elaboracdo do PMMA prevé as seguintes acbes de formacdo e

organizagao:
e A formacdo do Grupo de Trabalho, a ser nomeado por decreto para
acompanhamento dos trabalhos;
® Reunides Mensais de trabalho com o GT;
® Participacdo nas reunides mensais do CMMA;

e Avaliacdo da situacdo do Conselhos Locais, em especial o Conselho Municipal de

Meio Ambiente, quando possivel;
® Semindrio Publico de Langamento, com participacdo do GT e CMMA,;
® Audiéncia Publica para encerramento do processo;

e Abertura de pagina/portal para divulgacdo do PMMA, com agenda de atividades e

divulgacdo dos produtos;

o Realiza¢do de Consulta Publica.

A metodologia participativa devera, ainda, garantir a sensibilizagdo e a mobilizagdao dos
participantes do processo; as devidas articulagdes e institucionalizagdes com Prefeitura

e demais parceiros; e a realizagdo de uma orientagdo estratégica prévia.

A presente Metodologia de Trabalho, considerando o Termo de Referéncia, estabeleceu

trés grupos e diversas atividades relacionadas para elaboracao do Plano, incluindo:

® Reunides de trabalho

o Reunides de coordenagao: entre Consultoria; Coordenagao na SMA e

Gerenciadora (PROSABSs) - frequéncia: quinzenal;
o Reunides com o Grupo de Trabalho - frequéncia: mensal;

o Reunides de acompanhamento com o Conselho Municipal de Meio

Ambiente - frequéncia: mensal;
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o Coleta, tratamento e andlise de dados

o Dados secunddrios: coleta, tratamento e andlise de dados secundarios com
solicitacdo de dados a Prefeitura Municipal e levantamento em fontes

disponiveis;
o Dados primarios: vistoria de campo para percepg¢do da situagao atual;
o Aplicagdo de questionario publico de percepgdo ambiental;

e Elaboracdo, entrega e aprovacdo de 3 produtos (Planejamento das Acdes;
Diagndstico e PMMA) bem como material de divulgacdo, composto por cartazes e

artes para site e redes sociais da Prefeitura.
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4. Detalhamento das etapas

A seguir, sera apresentado o detalhamento de cada uma das trés etapas e atividades

previstas para elaboracdo do PMMA de S3o Bernardo do Campo.

4.1 Etapa 1: Preparagdo para o Processo de Elaboragdo:

A primeira etapa deve realizar a formagdo do Grupo de Trabalho (GT), que sera paritario.
Sua composigao inclui coordenadores executivos no municipio indicados pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Protegcdao Animal, outros membros do poder executivo
municipal indicados para composi¢ao e, também, representantes da sociedade civil
organizada entre Conselhos Profissionais; Universidades e Faculdades; ONGs e Grupos
Ambientalistas locais. O GT sera parte importante de acompanhamento dos trabalhos.
A nomeacgdo do GT deve ser precedida por edital de convocagao de interessados e,

posteriormente, formalizado por decreto ou portaria municipal.

Nesta etapa, serdo realizadas reunides de orientacdo prévia com o GT e com o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, nas quais devem ser apresentados os aspectos gerais do
trabalho, bem como o presente Planejamento das Acdes. Integra, também, o escopo da
etapa a elaboragao de material de divulgacdo para avaliagdao e aprovagao do poder
publico, no formato de cartazes e artes graficas para site e redes sociais da prefeitura

(ver item 4.4.2 deste Planejamento de Agdes).

Esta etapa se encerra com a conclusao, entrega e aprovacado do Planejamento das Acoes
e do material de divulgacao pela equipe de coordenacdo, que devera ser posteriormente

apresentado ao GT e CMMA e divulgado publicamente no portal do projeto.
4.1.1 Resumo da etapa 1: Planejamento das A¢oes
Com 30 dias de duragdo, a primeira etapa devera realizar:
e Formacdo do GT;
e Orientacdo Estratégica Prévia com GT e CMMA;
e Preparacdo do Material de Divulgacdo (cartazes e artes para site e redes) e

mobilizacdo da sociedade;

e Publicacdo do Planejamento das Agdes.
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O Planejamento das Ac¢Oes e cartazes do material de divulgacdo serdo entregues em
versdao digital e, uma vez aprovados, de forma impressa, sendo o primeiro

disponibilizado no portal on-line do projeto apds aprovagao.

4.2 Etapa 2: Elaboragao do PMMA

A segunda etapa deve realizar as atividades necessdrias para consulta publica e
percepcdao ambiental da situacdo local; o diagndstico da situacdo do territério; seguidas
da definicao dos objetivos especificos e de um plano de agdao composto pelas areas de

intervencao e respectivas a¢des prioritarias.

Nesta etapa, também devem ser realizadas atividades de percepgdo e levantamento em
campo e reunides com o GT e CMMA, nas quais deve ser apresentado o andamento do

trabalho.

Concluido o diagndstico, esta etapa se encerra com a fase de planejamento e a
consolidagao da versao preliminar do PMMA que, apds apreciagao do GT e CMMA, deve

ser disponibilizado publicamente no portal on-line do projeto.

A etapa deve gerar dois produtos distintos: Produto n?2 2 “Relatério de Diagndstico” e

Produto n2 3 “PMMA Preliminar”.
O relatdrio de diagnodstico sera composto, no minimo, do seguinte conteudo:

e Caracterizacdo e analise das vantagens e limitacGes existentes no territério municipal
em relagdo a Mata Atlantica;

e Identificacdo dos aspectos positivos (facilitadores) e negativos (dificuldades) da
protecdo da Mata Atlantica, nos ambitos interno e externo ao Municipio (Municipio e
RMSP);

e Verificacdo das possibilidades futuras de conservacdao dos remanescentes florestais e
recuperacdo de areas degradadas para ambos os biomas;

e Diagnodstico da vegetacdo primdria contendo mapeamento dos remanescentes,
incluindo:

o Andlise dos remanescentes de Mata Atlantica e das areas de vegetagdo nativa

degradadas;
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o Localizagdo e situagdo dos remanescentes de Mata Atlantica no municipio,
devendo levantar informagées ndo apenas da flora, mas sempre que possivel,
também, da fauna associada (a partir de dados secunddrios, em especial os
Planos de Manejo existentes), dentre outros indicadores de biodiversidade;

o Aspectos do meio fisico relacionados com a manutengado dos remanescentes;

o Indicagao dos principais vetores de desmatamento ou destruicao da vegetagao
nativa:

* Fatores antrdpicos e climaticos responsaveis pela situacdo atual de
fragmentacdo e degradacdo da Mata Atlantica no municipio,
principalmente daqueles que ainda agem ou podem vir a agir como
vetores de desmatamento ou de destruicdo dos remanescentes atuais;

* Esses aspectos podem ser levantados através de um mapa de uso e
ocupacdo do solo, ja existente, ou elaborado para o PMMA, levando em
consideragdo o crescimento demografico, as mudangas climaticas, a
expansao urbana e das atividades agrossilvopastoris, entre outros.

e Anadlise da capacidade de gestdo: corresponde ao arcabougo normativo, aos arranjos
institucionais e ao cenario politico responsaveis pela gestdo ambiental do municipio;

¢ Planos e programas existentes que se relacionam de alguma forma com o PMMA (Plano
Diretor, Leis de uso e ocupacdao do solo, Plano de Saneamento, Plano de Bacia
Hidrografica, Planos de Manejo de Unidades de Conservacgao (UCs), Estudos para criacdo
de UCs, Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE), Programas e atividades de Educagdo

Ambiental, entre outros).

4.2.1 Conteudo do planejamento estratégico (objetivos, areas e agdes
prioritdrias)
Nessa etapa da elaboracdo do PMMA, serd realizado o planejamento de objetivos, acdes

e metas com apoio da realidade diagnosticada no momento anterior

Os objetivos do PMMA devem ser condizentes com o cruzamento entre a situagao atual
da Mata Atlantica, incluindo os desafios e oportunidades (incluindo Mudangas
Climaticas) para sua conservagdo e recuperagao e os regramentos, planos e programas
existentes, as demandas da sociedade e as capacidades do municipio, mediante a

indicacdo de:
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Areas prioritdrias para conservac3o e restauracdo florestal (mapeamento e diretrizes de
gestdo);

Estratégias e AcOes preventivas aos desmatamentos, incéndios florestais ou demais
formas de destruicdo da vegetacdo nativa e de conservacdo e utilizacdo sustentavel da
Mata Atlantica no Municipio;

Cenario de planejamento estratégico de paisagem e restauracdo florestal para o
municipio para o horizonte de 15 anos, com linhas de conectividade a fim de garantir o

desenvolvimento e perenidade do bioma da Mata Atlantica.

Ao longo da etapa, ficam previstas as seguintes atividades:

Realizacgdo de oficinas de elaboracdo do Diagnhdstico com apoio do GT;

Realizagdo da Consulta Publica de Percepgdo Ambiental;

Realizacdo de oficina para sistematizacdo do Diagndstico com o GT (metodologia
FOFA/SWOT ou equivalente);

Suporte técnico ao diagnodstico;

Redacdo e revisdo do Relatdrio Técnico de Diagndstico;

Apoio na divulgacdo do Relatério de Diagndstico;

Suporte a apresentacdo do Diagndstico ao Conselho e demais atores de interesse.

Os seguintes mapas tematicos serdo elaborados nesta etapa:

Localizacdo;

Microbacias hidrograficas;

Hidrografia;

Relevo;

Declividade (hipsometria);

Areas potenciais para a ocorréncia de incéndios florestais;
APP hidrica (nascentes + corregos, rios, reservatorios, lagos e lagoas);
APP topo de morro;

APP Declividade (> 45°);

APP Vegetagao;

Remanescentes de Mata Atlantica (vegetacao);

Campos de altitude com a fitofisionomia da Mata Atlantica;
Unidades de Conservagdo e outras areas protegidas;

Parques Urbanos;
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e \etores de Pressdo.

4.2.2 Resumo da etapa 2: Diagndstico e elaboragdao do PMMA

Com até 90 dias de duragao, a segunda etapa devera realizar:

e Consulta Publica de Percep¢do Ambiental;
e Vistoria de Campo;
e Oficina de Participacao e Percepg¢dao com GT e atores externos;
e Diagndstico;
e Diagndstico técnico participativo da situacdo presente;
e Planejamento estratégico;
e Definicdo de objetivos, metas e agGes para solucdo da problematica
diagnosticada;
e Areas de intervencdo e acBes prioritérias.

e Definicdo de planejamento estratégico para acgao.

O PMMA preliminar sera entregue em versao digital e impressa e disponibilizado no

portal on-line do projeto apds aprovagao.
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4.3 Etapa 3: Conclusdo e aprovagao do PMMA

A terceira e Ultima etapa do PMMA deve realizar as atividades necessarias para
conclusao e aprovagao do Plano como lei municipal, incluindo reunides de balango e
conclusdao com o GT e com o Conselho, seguidas de apresentacdo e orientacdo ao Poder

Legislativo local.

Esta etapa se encerra com a entrega de Minuta de Lei, acompanhada do Plano anexo,

adequada para envio a Camara de Vereadores.

4.3.1 Resumo da etapa 3: conclusao e aprovagao do PMMA

Com 30 dias de duracdo, a terceira etapa deverad realizar:

e Balanco e conclusdo do processo;
e Aprovacdo do PMMA no ambito do GT e Conselho;
e Publicacdo do PMMA,;

e Publicacdo de Minuta de Lei para aprovacdao do PMMA como lei municipal.

O PMMA final sera apresentado em versdo digital acessivel e diagramada para grande

difusdo e também em versao impressa.

4.4 Outras informagdes
4.4.1 Metodologia de Campo e Avaliagao Ecoldgica Rapida

Ao longo da elaboragdo da etapa de diagndstico do PMMA, para classificagdo e
gualificacdo dos remanescentes florestais e do bioma Mata Atlantica no municipio, em
complementagdo aos levantamentos bibliograficos de espécies e de levantamentos por
sensoriamento remoto, serdao realizados levantamentos de campo complementares,
por via terrestre e com auxilio de VANT!!, com geracdo de dados primarios e banco

fotografico georreferenciado.

11 Veiculo Aéreo N3o Tripulado, aeronave do tipo drone, que ndo necessite de pilotos embarcados para ser guiada
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A definicdo dos perimetros e a classificacdo das condi¢bes de preservagdo serdao

realizadas utilizando método baseado em Avaliagdo Ecoldgica Rapidal2.

Primeiro, sera realizada a preparagao de campo com levantamento do Mapbiomas
(conforme apresentado nos itens anteriores), seguido por mapeamento complementar
por modos remotos, utilizando imagens de satélite e fotos aéreas abertas e disponiveis

no momento da analise.

Serdo reunidas —no minimo — as bases disponibilizadas pela Prefeitura — complementar
de imagem aérea (Maxxar, Airbus, CNES, Landsat, Copernicus) e imagens do satélite
CBERS-4A (INPE). Serdo consideradas, ainda, as informagdes disponiveis nos Planos de

Manejo de abrangéncia local.

A previsao inicial é de realizagdo dos levantamentos de campo em dois periodos,
priorizando areas previamente identificadas de transi¢cao de usos e pontos de vetores
de pressdo. Os trabalhos serdo realizados por pelo menos 2 membros da equipe de
consultoria, da area de arquitetura e urbanismo e da area de biologia, e devem ser
realizados preferencialmente em conjunto com técnicos da prefeitura. Serdo coletadas
informacdes por meio de registro fotografico digital e registro fotografico aéreo, ambos

com registro de localiza¢do por GPS.

ApOds leitura inicial remota, realizada a campanha de campo, serd elaborada a

demarcacdo dos poligonos por reconhecimento visual, utilizando software QGIS.

Os dados serdo ainda cruzados com informacdes do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
com indicacdes autodeclaradas das Areas de Preservacdo Permanentes (APPs) e
reservas legais das propriedades; e do Modelo Digital de Elevacdo (MDE) do TopoData

(INPE).

Finalmente, os remanescentes florestais serdo classificados em — pelo menos — quatro

categorias:

e Remanescente florestal com regeneracdo avancada - Floresta em estagio avancado de

complexidade e diversidade, com vegetacao de grande porte, grande biodiversidade e

12 0g procedimentos utilizados sdo uma adaptagdo da metodologia de Avaliagdo Ecoldgica Rapida (AER), conforme
descrito no documento “Natureza em foco: Avaliagdo Ecoldgica Rapida, The Nature Conservancy, 2003.
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predominio de espécies nativas. Composta por floresta primaria ou de regeneragao
avancada.

Remanescente florestal com regeneracdo média - Floresta com porte médio, com

cobertura vegetal densa, que pode estar em regeneracao avancada, mas se encontra
em fragmentos de pequena area contigua.

Remanescente florestal em estagio de regeneracdo inicial - Vegetacdo rasteira ou de

pequeno porte, focos isolados, com cobertura vegetal em sua maior parte, mas com
ocorréncia de pastos de braquiaria, ou mesmo solos expostos e erodidos.

Campo Antrépico - Predominio de pastagem e/ou outro monocultivo.
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4.4.2 Material de Divulgagao

Serdao meios de divulgacdo a pagina na internet dedicada ao projeto, material grafico

digital para site e redes da Prefeitura e cartazes impressos.

Figura 4-1 Pagina na internet (exemplo)

& pmmashe wordpress com

Fonte: RiscoAU, 2024.
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Figura 4-2 Arte grafica do PMMA

jequitiba

guapuruvu

embauba

WEEES IO TN T

Fonte: RiscoAU, 2024.
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Figura 4-3 Modelo de Cartaz

EVENTO: NOME DO EVENTO
DATA: 00/00/00

HORARIO: OOhOO

LOCAL: NOME DO LOCAL

arquitetura urbana

Coordenagao Consultoria

Fonte: RiscoAU, 2024.
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4.4.3 Pesquisa de Percep¢dao Ambiental

A Pesquisa de Percepgao Ambiental é uma atividade participativa formatada para meio
digital que envolve o preenchimento de formulario para levantamento de percepgao
dos municipes acerca de diferentes aspectos ambientais no municipio de Sdo Bernardo

do Campo.

Embora resultados possam ser interpretados e trabalhados com diferentes parametros,
estima-se que uma participagao de 0,5% da populagdo garanta representatividade de
diferentes grupos e regides do municipio. Para tanto, a Pesquisa de Percepgao
Ambiental deve ficar disponivel para respostas por ndo menos do que 30 dias, sendo
efeito esforgo ativo por membros do poder local, sites e redes oficiais para coleta das
respostas. Meios adicionais de divulgagao podem ajudar a ampliar o fluxo de respostas

coletadas.

A Pesquisa de Percepcdo Ambiental abrange perguntas sobre o meio natural e
antropizado bem como praticas cotidianas e percepgdes sobre agdes da prépria
sociedade e do poder publico, contribuindo para identificagao de gargalos frentes de

atuagao.

Uma primeira sugestdao de formatagao e relagao de perguntas encontra-se disponivel

como Anexo 4 — Modelo para questiondrio de pesquisa publica.

5. Cronograma

O trabalho tem trés etapas, cinco produtos, e devera ser realizado em até 180 dias, em

6 principais conjunto de atividades:

® Reunido de Coordenacdo ( 8 eventos)

® Reunido do Grupo de Trabalho ( 5 eventos )

e Reunido no Conselho de Meio Ambiente ( 5 eventos )

e Atividade de Campo ( 1 evento - até 4 semanas )

e Consulta Publica de Percepgdao Ambiental ( 1 evento - 7 semanas )

e Audiéncia Publica ( 1 evento)

Conforme o seguinte cronograma
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Junho

Julho

Agosto

Setembro I

Outubro

I Novembro |

Dezembro

1

Brana

Preparagho para
© processo de
elaboracso

Atvidade

ReuniSo de inicio dos Trabathos (12/06/2024)

17 Reunilo de Coordenaclo {18/06/2024)

27 Reunidio de Coardenaglo {26/06/2024)

Edital de chamamento para composicdo do GT (inicio 28/06/2024)
Entrega do Produto 1 - Plano de Trabalho

o1

Haboragdo do
PMMA

32 Reunidio de Coordenagio

17 Reunido GT

17 Reunilic no CMMA (30/07/2024)
Atvidades de Levantamento de Campo
Consulta POblca de percepco ambiental
42 Reunido de Coordenagio

27 Reunido GT

27 Reunidio no CMMA {27,/08/2024)

52 Reunido de Coordenagio

32 Reunido GT

32 Reunidio no CMMA {24/09/2024)
Entrega Praduto 2 - Diagndstico

Entrega Praduto 3 - Plansjamento Estratégico

3

Conclusdo e

asprovasdo do
PMMA

62 Reunido de Coordenagio

4? Reunido GT

4? Reunido no CMMA {29/10/2024)
Apravacio do PMMA pelo CMMA
Entrega Produto 4 - Relatdnio de aprovagso do PMMA no CMMA
72 Reunido de Coordenacio

52 Reunido GT

52 Reunido no CMMA {26/11/2024)
Entrega Produto 5 - PMMA Fnal

87 Reunido de Coordenagio

Audiéncia POblica ou Semindrio Poblico

€06

ona

co?
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. Anexos

e 1- Registro de Responsabilidade Técnica (RRT-CAU)

® 2- Minuta para formacao do Grupo de Trabalho

e 3- Minuta de chamamento publico para o Grupo de Trabalho

® 4- Modelo para questionario de pesquisa de percepgao ambiental

e 5- Apresentacdes de apoio as reunides realizadas na primeira etapa
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